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Fisco. |’ordinanza 7318/12 della Cassazione riapre la querelle sulla norma dello Statuto del contribuente gia promossa datla Consulta

Nuovo round sugli avvisi troppo rapidi

Accertamenti emessi prima dei 60 giorni dal termine dei controlli: 1a parola alle Sezioni unite

Antonio Iorio

sn La Cassazione riapre i gio-
chisugliaccertamentiaccelera-
ti, vale adire gli avvisi emessi pri-
ma che siano passati 6o giorni
dalla fine dei controlli de! fisco.
L’ordinanza 7318/2012 (si veda Il
Sole 24 Ore di sabato 12 maggio)
harimesso gli atti al primo presi-

dente della Suprema corte per- -

ché siano le Sezioni unite a pro-
nunciarsi. Una decisione motiva-
tadalle posizioni contrastanti as-
sunte sulla nullitd degli "atti
sprint™ all’interno della sezione
tributaria. -

Laricostruzione

E Yarticolo 12, comma 7, dello
Statuto del contribuente (legge
212/2000) a prevedere che, do-
poilrilascio della copia del pro-
cesso verbale di chiusura delle
operazioni da parte degli organi
dicontrollo, il contribuente pud
comunicare entro sessantagior-
ni osservazioni e richieste che
sono valutate dagli uffici imposi-
tori. L’avviso di accertamento
non pud essere emanato prima
della scadenza di tale termine
salvo casi di particolare e moti-
vataurgenza.

All'indomani dell’entratain vi-
gore della norma si & posto subi-
toil dubbio delle conseguenze di
un’eventuale violazione di tale
disposizione da parte degli uffi-

. ci. Sono seguite cosl numerose
sentenze di merito. Alcune han- -

no affermato la nullita del prov-
vedimento di accertamento
emesso oltre il predetto termine
e privo delle motivazioni di ur-
genza. Altre, invece, hanno rite-
nuto privadi effetti tale violazio-
ne, in considerazione del fatto
che ]la norma non contempla
espressamente la sanzione della
nullita dellatto.

La questione é stata quindi ri- -

messa dalla Cir Campania al va-
glio della Corte costituzionale.
Nellordinanza244/2009 (che ha
dichiarato lamanifestainammis-

sibilita della questione), la Con-
sulta ha rilevato che I'obbligo di
motivare, anche sotto il profilo
dell'urgenza, lavviso di accerta-
mento emanato prima della sca-
denza del termine di Go giorni &
previsto dalla stessa disposizio-

ne ed & espressione del generale’

obbligo di motivazione degli atti
amministrativi (articoli 3 della
legge241/1990 e7,commai, della
legge 212/2000). Sullabase ditale
premessa, la Corte costituziona-
leharitenuto che il giudice tribu-

" tario avrebbe potuto valutare se

I'inosservanza dell’obbligo di
motivazione -anche in relazione
allaparticolare urgenzadell’avvi-
so-fosse gia espressamente san-
zionata in termini di invalidita
dell’atto.

Ildopo Corte costituzionale

A seguito di questa interpreta-
zione, sia la giurisprudenza di

merito sia quella di legittimita-

Altri due nodi
da sciogliere

e Cisono altri due nodi aperti
sull’articolo1z dello Statuto del
contribuente. Il primo riguarda
icasiin cuil'ufficio rispettala
tempistica manon fornisce
un’adeguata motivazione
nell’atto impositivo per
confutare quanto evidenziato
dal contribuente nella propria
memoria. Il secondo impatta
sulle circostanze in cui il fisco,
dopoil controllo, non redige un
verbale di constatazione maun
altro atto (contraddittorio,
questionario) ritenendo non
applicabile lanorma.
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hanno ritenuto di sanzionare
I'eventuale inosservanza della
normada parte dell’amministra-
zione finanziaria con la nullith
dell’atto impositivo. Non a ca-
so, immediatamente I'agenzia
delle Entrate e la Guardia di fi-
nanza hanno emanato precise
direttive alle unitd operative
esortandole arispettare i termi-
ni in questione onde evitare la
nullita dei provvedimenti. Adot-
tandoun’interpretazione censu-
rata poi da varie commissioni

tributarie, alcuni ufficinon han-

no rilasciato piti alcun verbale
al termine del controllo soprat-
tutto quando lispezione non
era svolta in azjenda: un modo
perevitarelacensura della nulli-
ta quando non si potevano ri-
spettare i 6o giorni.

Nénon sono mancate - soprat-

“tutto nell’'ultimo anno - pronun-

ce di legittimita che non hanno
ritenuto nullo P'atto impositivo
emanato inviolazione all’artico-
lo 12 della legge 212/2000, nono-
stante 'orientamento tracciato
dalla Corte costituzionale. Da
qui, la recente decisione di ri-
mettere la problematica alle Se-
zioni unite. In questo modo vie-
ne rimessa in discussione I'uni-
ca garanzia effettiva a favore
del contribuente prevista dallo
Statuto. Con un evidente corto
circuito: la tutela, di fatto, reste-

rebbe sulla cartamaVleventuale -

violazione non avrebbe alcuna
conseguenza.

Manonsolo. Se le Sezioni Uni-
tedovessero fornireun’interpre-
tazione della norma difforme
dallordinanza244/2009, verreb-
bero meno le motivazioni, a suo
tempo adottate dalla Consulta,
per affermare lalegittimita costi-
tuzionale della disposizione.
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Il percorso tra disciplina e giurisprudenza

AN

COSA PREVEDE L’'ORDINANZA
LOSTATUTO DELLA CONSULTA

| L'ESTENSIONE,
| DELLANULLITA

LOSTOP LAVALIDITA
AI TEMPIRISTRETTI @ DELL'ATTO
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